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Honorable Congresista Radicado: 2-2021-018415

GERMAN ALCIDES BLANCO Bogota D.C., 15 de abril de 2021 18:53
Presidente

Céamara de Representantes.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 — 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 14810/2021/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 132 de 2020 Camara “Por medio
de la cual se establecen condiciones para la implementacion de tarjetas prepago o tarjetas de recarga, bonos de
compra o tarjetas de regalo y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones
al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1, tiene por objeto: “establecer condiciones
para la expedicion, implementacion y uso de las tarjetas prepago o tarjetas de recarga y de los bonos de
compra o tarjetas de regalo.”

Para el cumplimiento de los fines perseguidos, el articulado propone, principalmente: (i) establecer las
condiciones, caracteristicas y vigencia para la expedicion y operacion de: Tarjetas prepago, Bonos de regalo
o tarjetas de regalo, bonos de compra o tarjetas de regalo nominativos, Bonos de compra o tarjetas de regalo
al portador; (i) crear el fondo para el Deporte Inclusivo a cargo del Ministerio del Deporte; (i) facultar al
gobierno Nacional para establecer la reglamentacion del recaudo, distribucion y demas procedimientos para
la administracion de los recursos del Fondo para el deporte inclusivo.

Frente a lo propuesto, la presente iniciativa tiene por objeto establecer un marco normativo con condiciones
minimas, pertinentes y necesarias para la expedicion, implementacién y uso de las tarjetas prepago o tarjetas
de recarga y de los bonos de compra o tarjetas de regalo por parte de los entes emisores de este tipo de
productos.

En materia presupuestal, en el paragrafo del articulo 7 se establece que:

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Caodigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co



st et [

s4eR /0F8 5Vix TTQZ OQC3 b7UW 3Kkl

Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

El emprendimiento  pinhacienda

es de todos

Continuacién oficio Péagina 2 de 3

“En los casos en que haya transcurrido el periodo de vigencia de la recarga y el usuario no haya hecho efectivo su saldo
a favor a través de los bienes y servicios ofrecidos por el proveedor, las recargas vencidas deberan ser destinadas al
Ministerio del Deporte, quien a su vez debera destinar estos recursos para el disefio e implementacion de programas de
fomento del deporte, la recreacion y la actividad fisica para nifios, nifias y adolescentes con o sin discapacidad. “(subraya
fuera del texto)

Similarmente, el paragrafo del articulo 14 determina:

“En los casos en que haya transcurrido el periodo de vigencia de los bonos de compra o tarjetas de regalo, y el usuario
no haya hecho efectiva la adquisicion de bienes y servicios ante el emisor; el valor de los bonos de compra o tarjetas de
regalo vencidos o de los restantes de acuerdo al inciso tercero del articulo inmediatamente anterior, debera destinar
estos recursos para el disefio e implementacion de programas de fomento del deporte, la recreacion y la actividad fisica
para nifios, nifias y adolescentes con o sin discapacidad..” (subraya fuera del texto)

En concordancia, el articulo 15 crea un nuevo “Fondo para el Deporte Inclusivo” al cual se dirigirian los
recursos antes sefialados, de manera que seria obligacion del Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio
del Deporte, todo lo concerniente a su reglamentacion.

Al respecto, el pretendido Fondo no ocasionaria impacto fiscal alguno, siempre y cuando su financiacion esté
limitada a las fuentes sefialadas y no se incluyan aportes del Presupuesto General de la Nacion. Sin
embargo, la propuesta adolece de requisitos minimos para la constitucion de un Fondo, pues no se determina
su naturaleza, lo que no permitiria determinar si le aplicaria lo dispuesto en el articulo 30 del Estatuto
Organico del Presupuesto (en adelante, EOP).

De otra parte, resulta pertinente resaltar que en el marco de la nueva politica publica para el desarrollo del
sistema financiero publicado en dias pasados, el Gobierno Nacional radico el proyecto de Ley 413 de 2021
Senado', el cual busca integrar la regulacién de los pagos en la economia en cabeza del Banco de la
Republica y adoptar una nueva politica publica en este frente para:

e (Garantizar el acceso de todos los usuarios potenciales (hogares y empresas) a un sistema de pagos
eficiente, seguro y rentable.

e Garantizar la continuidad de los servicios de pago a los usuarios

e Proteger a los usuarios contra el fraude, la falsificacion y el uso no autorizado de sus datos privados

e Estimular la innovacion y fomentar el desarrollo de servicios complementarios.

El articulo 4 de la iniciativa propuesta establece el nuevo “regulador de los servicios de pago’, el cual tendra
competencia sobre todas las instituciones que participan en el sistema de pagos, incluidas aquellas que no
tienen la calidad de entidades financieras. Adicionalmente, el articulo 2 de la propuesta consagra dentro de

"“Por el cual se dictan normas relacionadas con el sistema de pagos, el mercado de capitales y se dicta otras disposiciones”. Ver gaceta del Congreso 147 del 18
de marzo de 2021
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las facultades otorgadas al Gobierno nacional, entre otras, para la reglamentacion de las actividades y
servicios de pago, la fijacidn de reglas de acceso y conductas y la proteccion del consumidor de pagos.

En ese sentido, el nuevo regulador integrado de pagos tendria la posibilidad de reglamentar los elementos
de que trata el proyecto de ley en comento en el marco de sus competencias como autoridad técnica y
especializada en la materia.

Definir las caracteristicas particulares de los instrumentos de pago en una ley como se pretende en el texto
propuesto puede resultar inconveniente, en la medida en que por la naturaleza misma de las normas de
rango legal estas tienden a resultar poco dinamicas y ajustables a las realidades cambiantes de un sistema
que se encuentra en constante transformacion.

Asi las cosas, esta Cartera invita a los autores y ponentes de la iniciativa del asunto para dar las discusiones
de regulacién unificada de pagos en el marco del Proyecto de Ley del Sistema de Pagos y del Mercado de
Capitales presentado por el Gobierno Nacional al que se ha hecho alusion en esta carta.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan las anteriores consideraciones, no sin antes
manifestar muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

JUAN PABLO ZARATE PERDOMO

Viceministro Técnico
OAJ/DGPPN/URF
UJ- 3139/2020

Elaboré: Nubia Margarita Mejia Suarez
Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco

Con Copia:

Dr. Jorge Humberto Mantilla —Secretario General — Honorable Camara de Representantes

Firmado digitalmente por: JUAN PABLO ZARATE PERDOMO

Viceministro Tecnico

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co



